
 

 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 

АДМИНИСТРАЦИЯ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД БОЛХОВ 

 

 

ПРОЕКТ - ПОСТАНОВЛЕНИЯ 
 

от_________  2021 года                                                                                      № ______ 

 
 

Об утверждении программы профилактики 

рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым  

законом ценностям по муниципальному  

земельному контролю на 2022 год 

 

 

В соответствии со статьёй 44 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-

ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 

25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения 

контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», руководствуясь 

Уставом муниципального образования город Болхов, администрация 

муниципального образования город Болхов 

 

 ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

1. Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на 2022 

год.                                                                                                 

2. Настоящее Постановление подлежит обнародованию на официальном 

сайте администрации по адресу: http:// bolhov-adm.ru /. 

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

 

 

  

И. о. главы города Болхова                                                                         И.А. Казакова 

 

 

 

 

 

http://www.bolhov-adm.ru/


 

 

Приложение 

к 

постановлению администрации  

МО г. Болхов 

от      ____________ 2021 года № _____  

 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям по муниципальному земельному контролю  

на 2022 год 
 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 

описание текущего уровня развития профилактической деятельности 

контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда 

 

1.1. Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 

Федерального закона от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 

постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 

990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 

(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс 

мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля. 

1.2. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю (далее 

– Программа профилактики) направлена на предупреждение нарушений органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими 

лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными 

предпринимателями, гражданами (далее – подконтрольные субъекты) 

обязательных требований земельного законодательства и снижения рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, разъяснения 

подконтрольным субъектам обязательных требований земельного 

законодательства в отношении объектов земельных отношений. 

1.3. Муниципальный земельный контроль осуществляется должностными 

лицами администрации города Болхова, в должностные обязанности которых в 

соответствии с должностной инструкцией входит осуществление полномочий по 

муниципальному земельному контролю (далее также - должностные лица, 

уполномоченные осуществлять муниципальный земельный контроль). 

1.4. Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее 

- контролируемые лица) обязательных требований земельного законодательства в 

отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых 

законодательством предусмотрена административная ответственность. 

Предмет муниципального земельного контроля и его основные направления, 

а также объекты контроля определяются в соответствии с Положением «О 



муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования 

город Болхов».  

1.5. Штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение 

функций только по муниципальному земельному контролю, отсутствуют, поэтому 

уполномоченными лицами администрации города Болхова, осуществляющими 

муниципальный земельный контроль являются:   

- ведущий специалист по вопросам земельного права и земельным отношениям; 

- ведущий специалист по архитектурной и градостроительной деятельности. 

Мероприятия по повышению квалификации специалистов, выполняющих 

функции по муниципальному земельному контролю в  2021 году  не проводились. 

К проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю 

эксперты и экспертные организации за отчетный период не привлекались. 

Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального 

контроля в отчетный период не производилось. 

Основными отчетными показателями деятельности в рамках осуществления 

муниципального земельного контроля за 2021 год являются: 

количество проведенных проверок соблюдения земельного законодательства 

Российской Федерации – 12; 

количество выявленных нарушений  - 5;  

количество выданных предписаний  - 5; 

В рамках развития и осуществления профилактической деятельности на 

территории города Болхова Орловской области в 2021 году: 

- поддерживались в актуальном состоянии и размещались на официальном 

сайте Администрации города Болхова в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» (далее - официальный сайт Администрации города Болхова) 

перечни нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 

требования, установленные муниципальными правовыми актами, соблюдение 

которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при 

осуществлении муниципального земельного контроля, а также тексты 

соответствующих нормативных правовых актов; 

- поддерживались в актуальном состоянии размещенные на официальном 

сайте Администрации города Болхова перечни наиболее часто встречающихся в 

деятельности подконтрольных субъектов нарушений обязательных требований, 

требований, установленных муниципальными правовыми актами и рекомендации в 

отношении мер принимаемых подконтрольными субъектами в целях недопущения 

нарушений данных требований; 

- размещалась на официальном сайте Администрации города Болхова 

информация о результатах осуществления муниципального земельного контроля; 

осуществлялось консультирование по вопросам соблюдения обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами. 

1.6. Мониторинг состояния подконтрольных субъектов в сфере земельного 

законодательства выявил, что ключевыми и наиболее значимыми рисками 

являются использование земельных участков лицами, не имеющими 

предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанные 

земельные участки, и использование земельных участков не по целевому 

назначению.  



1.7. Проведение профилактических мероприятий, направленных на 

соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований земельного 

законодательства, на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, 

будет способствовать улучшению в целом ситуации, повышению ответственности 

подконтрольных субъектов, снижению количества выявляемых нарушений 

обязательных требований, требований, установленных муниципальными 

правовыми актами в указанной сфере.   

 

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики  

 

2.1. Основными целями Программы профилактики являются: 

 

2.1.1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных 

требований всеми контролируемыми лицами;  

2.1.2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к 

нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям;  

2.1.3. Создание условий для доведения обязательных требований до 

контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения. 

 

2.2. Проведение профилактических мероприятий программы 

профилактики направлено на решение следующих задач: 

2.2.1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

2.2.2. Повышение правосознания, правовой культуры, уровня правовой 

грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения 

доступности информации об обязательных требованиях законодательства и 

необходимых мерах по их исполнению; 

2.2.3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, 

здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, 

способствующих ее снижению; 

2.2.4. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению 

обязательных требований законодательства, определение способов устранения или 

снижения рисков их возникновения;  

2.2.5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 

видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов, и проведение профилактических 

мероприятий с учетом данных факторов;  

2.2.6. Формирование единого понимания обязательных требований 

законодательства у всех участников контрольной деятельности. 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки 

(периодичность) их проведения 

План мероприятий по профилактике нарушений земельного 

законодательства на 2022 год: 

 

№ Наименование мероприятия  Срок Структурное 



п/п  исполнения  подразделение, 

ответственное за 

реализацию 

1.  

Информирование контролируемых и 

иных лиц заинтересованных лиц по 

вопросам соблюдения обязательных 

требований 

Контрольный орган осуществляет 

Информирование путем размещения 

сведений по вопросам соблюдения 

обязательных требований, 

предусмотренных частью 3 статьи 46 

Федерального закона от 31 июля 2020 

года N 248-ФЗ "О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации", 

посредством размещения 

соответствующих сведений на 

официальном сайте администрации 

города Болхова и в средствах массовой 

информации. 

Постоянно 

В течение 

года 

ведущий специалист по 

вопросам земельного 

права и земельным 

отношениям, 

ведущий специалист по 

архитектурной и 

градостроительной 

деятельности 

2. 

Предостережение о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

Предостережение о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

объявляется контролируемому лицу в 

случае наличия сведений о готовящихся 

нарушениях обязательных требований и 

(или) в случае отсутствия 

подтверждения данных о том, что 

нарушение обязательных требований 

причинило вред (ущерб) охраняемым 

законом ценностям либо создало угрозу 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям. Предостережения 

объявляются должностным лицом, 

уполномоченным на проведение 

земельного контроля. Предостережение 

оформляется в письменной форме за 

подписью главы города Болхова или в 

форме электронного документа и 

направляется в адрес контролируемого 

лица 

По мере 

необходимос

ти 

ведущий специалист по 

вопросам земельного 

права и земельным 

отношениям, 

ведущий специалист по 

архитектурной и 

градостроительной 

деятельности 

3.  
Консультирование: 

Консультирование контролируемых 

Постоянно 

В течение 

ведущий специалист по 

вопросам земельного 

consultantplus://offline/ref=8614F751E11C55CA0C5F094A44FEC235C723026047F8C648738F7D483999F7B1A8BCB79A1FD38A59DE0420BE20776614E8BB1536B59CC7F7U5BCH


лиц осуществляется должностным 

лицом, уполномоченным осуществлять 

муниципальный земельный контроль, 

по телефону, при личном обращении 

либо в ходе проведения 

профилактических мероприятий, 

контрольных мероприятий. 

года 

По мере 

поступления 

обращений 

контролируе

мых лиц 

права и земельным 

отношениям, 

ведущий специалист по 

архитектурной и 

градостроительной 

деятельности  

 

 

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы 

профилактики рисков причинения вреда 

 

№ 

п/п 

Наименование показателя Величина 

1. Полнота информации, размещенной на официальном 

сайте контрольного органа в сети «Интернет» в 

соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального 

закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» 

100 % 

2. Удовлетворенность контролируемых лиц и их 

представителями консультированием контрольного 

(надзорного) органа 

100 % от числа 

обратившихся 

3. Количество проведенных профилактических 

мероприятий 

не менее 12 

мероприятий, 

проведенных 

контрольным 

(надзорным) органом 

При осуществлении муниципального земельного контроля проведение 

профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, является приоритетным по 

отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий. 

Результаты профилактической работы включаются в Доклад об 

осуществлении муниципального земельного контроля на территории 

муниципального образования город Болхов на 2022 год.  
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