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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

БОЛХОВСКИЙ   ГОРОДСКОЙ   СОВЕТ   НАРОДНЫХ   ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

от  29   октября    2012 г.                  №  96
О принятии отчета Главы города 
о результатах деятельности администрации 
города Болхова в 2011 году
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", руководствуясь  частью 4  статьи 24 Устава города Болхова, Болховский городской Совет народных депутатов РЕШИЛ:

1.Принять отчет Главы города о результатах деятельности администрации города Болхова в 2011 году. (Прилагается)
     2.Обнародовать  настоящее решение.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Председателя Болховского городского Совета народных депутатов А.П.Захарова.
Председатель Болховского городского                                                                                            

Совета народных депутатов                                                                А.П.Захаров

Отчет
 главы города Болхова А.И.Мельникова
 о деятельности администрации города Болхова 

за 2011 г.
 
Ушел в историю 2011 год. Он проходил  в условиях сложного финансового положения, вызванного последствиями кризиса в экономике. 

Финансы и бюджет.
Расширение доходной базы муниципалитетов – ключ к достижению благосостояния граждан.

Решение вопроса об увеличении доходной базы местных бюджетов и создания стимулов для органов местного самоуправления к наращиванию экономического потенциала муниципальных образований является одной из задач реформы местного самоуправления. Нельзя не отметить, что на сегодняшний день далеко не все финансовые проблемы муниципальных образований решены. В первую очередь не решена задача достижения соответствия между финансовыми потребностями муниципалитетов по решению вопросов местного значения и предоставленными им доходными источниками. В связи с этим стратегической задачей должно стать повышение уровня собственных доходов муниципальных образований.

В бюджет городского поселения за 2011 год поступило доходов в сумме 17 430,2 тыс. рублей, что составило 90,2 % к плану бюджета. Собственные доходы  составили 10733,7 тыс. рублей их удельный вес в структуре общих  доходов 61,6 %  , в том числе: налоговые доходы –  9159,7 тыс. рублей, неналоговые доходы –1574,1 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц –5351,3 тыс. рублей, а в неналоговых доходах – доходы от продажи земельных участков в сумме 880,0 тыс. рублей. 

Собственные доходы составили 10733,7 тыс. рублей или 85,1 % плана.  Сверх   плана   поступило   7,3   тыс. руб.  –  налога на доходы физических лиц; 0,6 тыс. руб. -  земельного налога (по обязательствам, возникшим до 01.01.2006 г.);   49,8 тыс. руб. – единого сельскохозяйственного налога;          0,6 тыс. руб. – налога на имущество физических лиц; 4 тыс. руб. – государственной пошлины за совершение нотариальных действий; 99,6 тыс. руб. –  арендой платы за земли; 16,0 тыс. руб. – от сдачи в аренду государственных помещений; 1,8 тыс. руб.  – доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу; 85 тыс. руб. – доходов от продажи земельных участков; 1,4  тыс. руб. – платежей взимаемых за выполнение определенных функций, 85,4 тыс. руб. – доходов от продажи безвозмездных поступлений.
Кроме собственных доходов, в бюджет поселения в 2011 году поступила финансовая поддержка из бюджетов других уровней в сумме  6696,4 тыс. рублей это 38,4 % в структуре общих  доходов, в том числе: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджета поселения –2721,0 тыс. рублей; дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселения –1760,0 тыс. рублей; субсидии бюджету поселения –1890,4 тыс. рублей; прочие субсидии бюджетам поселений- 325,0 тыс. руб.

Все средства, поступившие в местный бюджет, были направлены на осуществление расходов в соответствии с утвержденным бюджетом на 2011 год. 

Объем фактических расходов бюджета городского поселения в 2011 году составил 17221,3 тыс. рублей при плане 19323,1 тыс. рублей. Это 89,1 % к плановым показателям.

Расходы по разделу  «Общегосударственные вопросы» составили 4 153,0 тыс. руб. или 88,8 % к плановым значениям. 
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (содержание и обустройство городского пляжа на реке Нугрь в г. Болхов) расходы исполнены на 76,9 %, при плане 130,0 тыс. руб. расходы произведены в объеме 100,0 тыс. руб.

Расходы по разделу   «Национальная экономика» исполнены на 98%, при плане 345,4 тыс. руб. расходы произведены в объеме 338,5 тыс. руб.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили 12320,9 тыс. рублей и исполнены на 88,9 %. Удельный вес в структуре расходов бюджета городского поселения –71,5 %. Он включает в себя несколько подразделов.

Раздел «Жилищное хозяйство» исполнен  на 366,7 тыс. руб., из них - 41,7 тыс. руб.  потрачено на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, -  325 тыс. руб.  в рамках «Долгосрочной областной целевой программы «Жилище» до 2015 г.» на разработку генерального плана г. Болхова и правил землепользования.

Расходы подраздела «Коммунальное хозяйство» составили 538,3 тыс. рублей или 89,7 % к утвержденному бюджету, данные средства были направлены на возмещение затрат за оказанные услуги  бани городского поселения.

Фактическая сумма расходов подраздела «Благоустройство» составила 11415,9 тыс. рублей или 88,9 % к плановым назначениям. В подразделе отражены расходы на уличное освещение – в сумме 2014,0 тыс. рублей, в том числе: оплата потребленной электроэнергии на уличное освещение 1972,1 тыс. рублей. Средства в размере 4633,1 тыс. рублей были направлены  на содержание и ремонт автомобильных дорог на территории городского поселения, из них (средства областного бюджета –1890,4 тыс. рублей, средства бюджета поселения – 2742,7 тыс. рублей). Затрачено  на  озеленение территории  965,5 тыс. рублей и содержание мест захоронения 309,8 тыс. рублей из  средств бюджета городского поселения. Прочие мероприятия по благоустройству поселения составили 3285,2 тыс. рублей. 
По целевым программам исполнение составило 95,2 % (при плане 219,0 тыс. руб. фактически израсходовано 208,4 тыс.руб.).,  в том числе  153,5 тыс. руб. по программе организации энергоэффективности уличного освещения и обеспечения освещенности в г.Болхове, 54,9 тыс. руб. -   по программе сохранения объектов культурного наследия г. Болхова.
Расходы по разделу «Социальная политика» составили 307,7 тыс. рублей. Из них - 236,7 тыс. руб. потрачено на доплаты к пенсиям муниципальных служащих; -71,0 тыс. руб. на оказание социальной помощи в виде единовременной выплаты  «Почетным гражданам г. Болхова»
Жилищно-коммунальное хозяйство. Благоустройство. 
Основной целью администрации города в сфере управления и модернизации жилищно-коммунального комплекса является создание благоприятных и комфортных условий проживания населения города в рамках полномочий города. 

Город Болхов стал заметно преображаться, стал чище, красивее. По сути это целая программа. Внешний вид поселения складывается из многих факторов: это и новые объекты, и частный бизнес, который должен заботиться об эстетическом состоянии своих объектов, это и дороги, и уборка мусора, и подстриженная трава на газонах, и цветы на клумбах.

В текущем году был выполнен значительный объем работ по благоустройству территории города. Наведение порядка началось традиционно с проведения весеннего субботника, в котором приняли активное участие все предприятия, организации, предприниматели,  жители коммунального и частного жилого секторов. Была проведена масштабная санитарная очистка  территории города, было собрано и вывезено более 3 500 м3 мусора, ликвидировано  несколько стихийных свалок проведена формовочная обрезка деревьев и кустарников, вырубка старых и посадка новых зеленых насаждений, оформлены  клумбы у торговых точек, на придомовых территориях. Перед празднованием Дня города был проведен повторный субботник по наведению чистоты и порядка на территории  города.

В целях соблюдения действующих «Правил благоустройства на территории города» проводятся регулярные обследования, в случае выявления и  неустранения  выявленных нарушений, (после соответствующего уведомления) составляется протокол, который направляется для принятия решения в районную административную комиссию.  Активно эта работа проводилась на улицах Маяковской, Первомайской и Ямской. Многие жители города не только соблюдают Правила благоустройства придомовой территории, но и стараются  сделать свою придомовую территорию оригинальной и неповторимой. Почти в каждом дворе  многоквартирных домов оформлены придомовые территории цветниками, скульптурными формами, декоративными ограждениями, облагорожены детские площадки. 

В целях привлечения населения к лучшему содержанию жилых зданий, благоустройству и озеленению, повышения эстетической привлекательности, уровня благоустройства и озеленения территории города был проведен городской конкурс «Лучшее домовладение». Итоги конкурса были подведены в день празднования Дня города. Победители награждены грамотами главы города и денежными премиями. 

Очень нужно активное участие жителей в жизни города, вне зависимости от возраста и пола – это то, без чего нельзя эффективно развиваться. Мы должны быть хозяевами своего дома, улицы, двора. Вот это как раз и есть уровень местного самоуправления. Говорить о проблемах бесперспективно, их вместе, сообща, надо решать.
Объем вложений на благоустройство в 2011 году составил 11415,9 тыс. руб., что значительно превышает объемы финансирования данного направления в 2010 году, в том числе:

- на организацию уличного освещения – 2014, 0  тыс. рублей, (это содержание 61, 4 км линий освещения, трансформаторные подстанции, большая  часть затрат приходится на оплату  электроэнергии на уличное освещение -  1972, 1 тыс .руб.);

- в рамках реализации целевой муниципальной программы Организации энергоэффективности уличного освещения и обеспечения освещенности в городе Болхове в 201 году приобретено ламп и светильников на сумму 153, 5 тыс. рубл;

- на озеленение – 965, 5  тыс. рублей;

- на содержание мест захоронений – 309,8 тыс. рублей;
- на компенсацию выпадающих расходов по организации работы городской бани- 538, 3 тыс. руб.

Прочие мероприятия – 3285, 2 тыс.рублей.
Дорожная деятельность.
Приоритетной задачей администрации города является дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения. Состояние практически всех автомобильных дорог на территории города, протяженность которых составляет около 55 км,   в 2011 году сложно было назвать удовлетворительным.  Многие дороги даже не имеют твердого покрытия.  Средств местного бюджета на содержание всех дорог в исправном состоянии недостаточно. Поэтому в основном средства проводились мероприятия по частичному  ямочному  ремонту, текущему содержанию  улично-дорожной сети  и обеспечению безопасности дорожного движения из (уборка снега, подсыпка, полив, подметание, ямочный ремонт дорог, грейдирование улиц частного сектора, ремонт автобусных остановок, разметка дорог, установка дорожных знаков,  покос травы и т.д.);

 Капитальный ремонт дорог с асфальтовым покрытием  возможно осуществить только с помощью средств областного бюджета в виде субсидий  В 2011 году был проведен капитальный ремонт дорог на улицах Ногина на сумму 1890, 4 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, ул. Некрасова на сумму – 500 тыс. руб., в конце 2010 года проведен ремонт дороги улицы Ломакина на сумму – 460 тыс.  руб.

Проведен ремонт тротуара по ул.Ленина от аптеки до Земляного моста на сумму  около 200 тыс. руб. 

Муниципальное имущество.

Одной из главных задач  администрации  по управлению муниципальным имуществом администрации города Болхова является повышение эффективности управления муниципальным имуществом города для удовлетворения потребностей населения и увеличения доходной части бюджета города.
В муниципальной
 собственности города учтено два муниципальных  предприятия.

Ведётся реестр муниципального имущества, в котором по состоянию на 01.01.2012 г. числится 153 объекта  общей балансовой стоимостью  59,8 млн. рулей.

Одной из форм эффективного использования муниципального имущества является закрепление на праве аренды. В аренде находятся 10 нежилых помещений. Заключено 7 договоров аренды с юридическими лицами . Доход от аренды поступает в бюджет города Болхов.

За   2011 год  зарегистрировано 8 договоров безвозмездной передачи муниципального имущества в собственность граждан жилых помещений общей площадью 441,3  кв. м. 

Продано нежилое помещение общей площадью 22,4 кв. м. на сумму 25 000 рублей.


 В 2011 году проведена работа по  постановке  на учёт  одиного бесхозяйного  объекта   -  памятник В.И.Ленину. 

           В соответствии с Программой «Сохранение объектов культурного   наследия» произведён текущий ремонт воинских захоронений на общую  сумму   54, 9  тыс. рублей.
Земельные вопросы.
По вопросам землепользования  к нам обращаются граждане, как в устной, так и в письменной форме в основном по вопросам оформления документов, необходимых для проведения государственного кадастрового учета земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства, в рамках Федерального закона № 93 – ФЗ « О внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ». Также гражданам регулярно оказывается содействие в подготовке необходимых документов и разъяснительная работа при проведении землеустроительных работ по установлению, согласованию и закреплению на местности границ земельных участков, во избежание конфликтных ситуаций.

В целях реализации постановление главы города Болхова от 17 апреля 2009 г. № 76 «Об организации и содержании мест захоронений на территории муниципального образования города Болхова». администрация города выполняет функции по выделению земельных участков под захоронение, оформлению и выдаче документов на земельный участок под захоронение, осуществлению контроля за соблюдением порядка захоронения на кладбище, установлению режима работы кладбища, инвентаризации захоронений, обновлению книг захоронений, регистрации захоронений. Проведено формирование земельных участков под общественными кладбищами города с закреплением границ, в настоящее время земельные участки  поставлены на  государственный кадастровый учет, и оформлены в собственность муниципального образования город Болхов.

За 2011 г. в администрацию города поступило 106 заявлений и обращений граждан города по вопросам землепользования.

  Выдано 

140 разрешение  на захоронение, 

231 разрешений на складирование (В соответствии с «Правилами блаустройства г.Болхова»), 

42 постановления о присвоении (изменении) адреса земельному участку, 

7 –об отнесении земельного участка к категории земель «земли населенных пунктов»

23-  постановления – об изменении разрешенного использования земельного участка.
Обеспечение жильем.
К приоритетным направлениям деятельности администрации в сфере жилищной политики можно отнести:

- постановку на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях;

- улучшение жилищных условий граждан, которые состоят на учете нуждающихся в жилых помещениях путем предоставления жилых помещений по договорам социального найма в порядке очередности;

- обеспечение реализации права граждан из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на внеочередное предоставление жилых помещений по договорам социального найма.
В рамках реализации целевой подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на территории города за отчетный период поставлено на учет 4  молодых семей. Реализовали свое право на получение субсидий в рамках указанной программы  в 2011 году 2   семьи.

В рамках реализации Федерального закона от 12.01.1995 г. №5-ФЗ «О ветеранах» 11 человек поставлено на очередь в соответствии с Жилищным кодексом РФ как нуждающиеся в жилом помещении.

Обеспечено жильем за счет средств федерального бюджета  – 8 ветеранов ставших на очередь в 2010 году.
Человека получили субсидии из Федерального федерального бюджета в размере 434, 700 тыс. руб. как участники боевых действий в Чеченской республике. Один получили субсидии из Федерального федерального бюджета в размере 434, 700 тыс. руб. из категории граждан – инвалидов, вставших на очередь до 1 марта 2005 года. 
В соответствии с Жилищным кодексом РФ на внеочередное получение жилого помещения поставлено на очередь 5 человек из числа детей сирот оставшихся без попечения родителей, 5 человек обеспечено жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета.

Одному лицу из категории оставшихся без попечения родителей предоставлено жилое помещение по договору социального найма за счет администрации города Болхова.

2 семьи поставлено на очередь как нуждающиеся во внеочередном получении жилого помещения у которых домовладения, в установленном порядке признаны непригодными для проживания.
Во исполнение ст.26 Жилищного кодекса РФ в администрации города проводится работа по рассмотрению заявлений граждан по вопросу переустройства и перепланировки жилых помещений. за 2011 г поступило  20  заявлений. Всем выданы разрешения.

По вопросу перевода жилых помещений из жилого в категорию нежилого рассмотрено 4  заявлений,  приняты постановления.

За  отчетный период выдано 7 договоров социального найма на жилое помещение.

В рамках реализации 185 Федерального закона на территории города Болхова был проведен капитальный ремонт 2-х многоквартирных домов по адресу ул.Свердлова, д. 10 и пер. 2-ой Калиниский , д.2.
Досуг.
С целью исполнения вопросов местного значения по созданию условия для организации досуга населения г.Болхова были проведены масштабные мероприятии по восстановлению городского парка Культуры и Отдыха, который не функционировал несколько лет.

Были проведены за счет местного бюджета и средств, собранных за счет объявленного городского марафона,  мероприятия по демонтажу и уборке старого здания, освещению территории, строительству общественного туалета, озеленению, приобретению и установке детской площадки, приобретению  и устройству специального покрытия на детской площадке, приобретение и установка лавочек и беседок, текущий ремонт танцплощадки сцены, ремонт тротуарных дорожек и переходов, ремонт ворот, устройству бордюров и другие виды работ. Торжественное открытие парка состоялось 29 июля в День города.

Одним из приоритетных направлений в деятельности администрации является работа с обращениями граждан.
В администрации муниципального образования города проводится целенаправленная работа с письменными обращениями граждан.

                В соответствии с ФЗ РФ от 2.05.2006 г., № 59 ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ» в администрации города сложилась определенная система учета контроля и исполнения обращений. В основном это вопросы благоустройства, оказания материальной помощи и жилищные проблемы.

С начала года в администрацию города поступило 705 письменных обращений граждан и 53 устных. Их содержание характеризуется следующими основными вопросами.
	Земельные вопросы
	106

	Жилищные вопросы
	103

	Вопросы благоустройства
	149

	Водоснабжение                                              
	11

	Складирование стройматериалов
	228

	Разрешение на строительство
	15

	Жалоба на соседей
	13          

	Дорожные вопросы
	19

	Оказание материальной помощи
	10

	Вопросы экологии
	7

	Другие
	44

	Всего
	705


На первом месте по количеству обращений граждан находятся вопросы выдачи разрешений на складирование строительных материалов на территории МО г. Болхов.   

Большой блок вопросов, побудивших граждан обращаться в органы власти - это заявления, содержащие в себе вопросы жилищного характера:   улучшения жилищных условий,  постановки на учет в качестве нуждающихся в жилом помещении, обеспечения жильём ветеранов ВОВ.

              Значительное количество обращений составляют вопросы благоустройства города, большинство из которых -  опиливание деревьев, ремонт дорог, уличное освещение.
     По–прежнему актуальными остаются земельные вопросы и вопросы ремонта дорог города. 

По всем обращениям гражданам направлялись письменные ответы в установленные законом сроки.

        Главой муниципального образования города, его заместителем и специалистами администрации города ведется прием граждан по личным вопросам в соответствии с утвержденным графиком. За 2011 г. на прием к главе города обратились 238 человек. В основном это вопросы благоустройства, оказания материальной помощи и жилищные проблемы.

В соответствии с требованием времени и внедрением на государственной и муниципальной службе электронных технологий и современных методов взаимодействия органов власти, с введением новых форм обращений граждан к должностным лицам в городской администрации действует электронная почта и официальный сайт Администрации. Куда можно обратиться с вопросом о необходимой информации или за консультацией.
Совершенствование нормативно-правовой базы органов местного самоуправления

 В целях более оперативного исполнения полномочий, предусмотренных  Федеральным Законом Российской Федерации от  6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» за истекший период администрацией города разработано и утверждено на заседаниях Совета народных депутатов  36 нормативных правовых актов по вопросам организации и порядка бюджетного финансирования, установления тарифов на жилищно-коммунальные услуги, налогов, приведению  Устава г.Болхова в соответствие с действующим законодательством, управления имуществом, размещения муниципального заказа, организации деятельности муниципальных учреждений, гражданской обороны, осуществления земельного контроля и земельных отношений,  вопросов регулирующих прохождение муниципальной службы,  реализации федерального законодательства о противодействии коррупции и др. вопросам.

В целях решения вопросов местного значения за 2011 г. Главой города издано  286  постановлений из них 18 - нормативные акты,  по вопросам организации работы Администрации – 245 распоряжений. 
             В соответствии с федеральным законодательством Администрация информирует население о деятельности органов местного самоуправления, публикуя муниципальные правовые акты в газете «Болховские куранты» и «Вестнике горсовета»,  и размещая их на официальный сайт г.Болхова. 
Подводя итог сказанному, хочу сказать, что деятельность Администрации города в 2011 году была нацелена на решение вопросов местного значения, обозначенных   Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом города Болхова.
В конечном итоге работа администрации города  имеет вполне конкретную цель – улучшение благосостояния населения, создание комфортных условий проживания граждан, поддержку социально-незащищенных жителей,  публичное обсуждение проблем и приоритетов деятельности.

